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MOT DU PREFET

Au nom du conseil de la MRC des Pays-d’en-
Haut, j’ai le privilege de vous présenter le
Plan de développement économique et
territorial (PDET) de la MRC des Pays-d’en-
Haut 2020-2022.

Ce plan est I'aboutissement d’une longue
démarche participative et inclusive et fait la
démonstration qu’une démocratie
participative est réalisable et qu’elle est le
fondement de tout changement social en
profondeur.

Exercice de planification stratégique unique,
le PDET est le fruit d’un travail de
collaboration et de concertation avec de
nombreux partenaires. Et c’est dans une
perspective innovante, conjuguant les
principes de développement durable et les
notions de capitaux collectifs, que les 26
chantiers se sont exprimés. Et de ce nombre,
six ont été priorisés pour les trois prochaines
années.

Avant de vous laisser les découvrir, je tiens a
remercier chaleureusement I’ensemble des
parties prenantes a cet exercice : partenaires
du milieu, municipalités et villes constituant
la MRC, les membres du Conseil de la MRC et
du CDET (Comité Développement
économique et territorial), ainsi que la
direction générale et I’équipe du Service du
développement économique et territorial de
la MRC.

Je vous souhaite bonne lecture!

André Genest



LES RACINES ORIGINALES D’UNE PLANIFICATION
ECONOMIQUE ET TERRITORIALE

Le plan de développement économique et
territorial (PDET) de la MRC des Pays-d’en-
Haut 2020-2022 est ’'aboutissement d’une
démarche séquentielle et participative
échelonnée sur plus d’une année. Au
carrefour des grands enjeux sectoriels relatifs
a ’économie, a la culture, au récréotourisme,
a ’entrepreneuriat et au développement
sociocommunautaire, le PDET édicte les
grands chantiers triennaux que le Service de
développement économique et territorial
(SDET) mettra en ceuvre. Par I’élaboration du
PDET et particulierement des différentes
actions qu’il propose, le SDET de la MRC
établit également les assises sur lesquelles
sera actualisée son offre de services en
matiére de développement régional.

Résolument prospectif, mais s’appuyant
également sur un portrait arrimé au présent,
le PDET vise essentiellement a mettre en
place des conditions favorables permettant
d’une part, de comprendre et de consolider
les attributs économiques et territoriaux de
nos communautés et, d’autre part, de
coordonner ses interventions de facon a
développer chez ces communautés un réel
sentiment de confiance en I’avenir.

A une époque ol le fossé séparant les classes
sociales s’approfondit, ol une compétitivité
survalorisée peut diviser et ou la montée en
individualisme désolidarise, ol donc puiser
’inspiration pour imaginer, implanter et
ordaniser un tel systéme socioéconomique
sur le territoire et auprés des acteurs de la
MRC des Pays-d’en-Haut ? D’abord en
observant les images de marque des
différentes municipalités constituantes de la
MRC, et en émulant les attributs compétitifs
et collaboratifs d’un modéle qui y est
omniprésent : I’arbre.



UN PDET PENSE COMME

Un arbre n’est Jamais seul. Compétitif, il
infléchit et faconne les composantes de son
habitat. Coopératif et interdépendant, il ne
peut s’affranchir de ce méme milieu et doit
compter sur des organismes collaborateurs
pour puiser ses ressources. Cette dynamique
itérative vitalise ’écosystéme de fagcon
durable. Figurant dans un grand ensemble
d’éléments composant un écosystéme
complexe, en équilibre et en développement,
I’arbre n’en est qu’un chainon.

En investissant chaque année dans ses cernes
annuels, I’arbre construit son capital : le bois.
D’un cerne annuel au suivant, ce capital
s’accumule sur celui des années précédentes.
Pour le reste, ce seul capital ne lui permet
pas de lui assurer un avenir prometteur. Il
doit aussi investir dans sa vigueur, cette
derniére reposant sur ses feuilles
productrices d’une vitale photosynthése
transformant la lumiére en matiére vivante,
et sur ses nombreuses et stratégiques
alliances avec d’autres organismes.

UN ARBRE

Son capital constituant son bois cumulé, sa
confiance en I’avenir résidant dans sa vigueur
et dans la coopération avec son milieu,
’arbre est résolument capitaliste, coopératif
et durable.

Peu avare de contre-dons et
doué d’une insolente longévité,
P’arbre nous démontre combien
il est possible d’étre performant

en raison de sa capacité
d’interagir avec son milieu

Adapté de Jacques Tassin



CONSTRUIRE LES CAPITAUX COLLECTIFS
AUJOURD’HUI...EN MISANT SUR LE
DEVELOPPEMENT DURABLE POUR DEMAIN

Pour lier les dimensions actuelles et futures
du développement économique et territorial
de la MRC des Pays-d’en-Haut, I’'arbre,
champion de la coopération et de I’'allocation
des ressources limitées, constitue ainsi
’exemple a suivre.

Dans sa conception souhaitée du
développement territorial édicté dans le
PDET, la MRC compte se concentrer a mettre
en place des conditions qui favoriseront une
saine expression des lois du marché, ainsi
que le bien-étre, la stabilité, la résilience et le
développement des capacités des
communautés. Cette vision se traduit dans un
premier temps par ’'accroissement simultané
de sept types de capitaux collectifs,
tremplins au développement économique et
territorial : le capital financier, le capital
social, le capital humain, le capital bati, le
capital culturel, le capital naturel et le capital
politique des Pays-d’en-Haut.

Planter un arbre en sachant
qu’on ne pourra jamais s’asseoir
sous son ombre. Pour la suite
du monde.

En suivant cette voie, en faisant I’'idéation
d’un « éconosystéme » depuis un
écosystéme, la MRC compte soutenir et
contribuer a la capitalisation de toute une
diversité d’actifs, et ce, pour le plus grand
nombre : la formation de I’entrepreneur(e),
I’attractivité d’une main d’ceuvre qualifiée, le
déploiement des réseaux de communication
(internet, transport), I’assistance au
démarrage et au développement des
entreprises, I'innovation, la protection et la
valorisation des milieux naturels, I’aide aux
ainés, I’'appui a la jeunesse, etc.

Et elle compte le faire en opérationnalisant le
développement durable de maniére a

« répondre aux besoins actuels des
communautés sans compromettre la capacité
des générations futures de répondre aux
leurs » (rapport Brundtland). Par
’architecture que la MRC lui a donnée, le
PDET constitue un engagement
intergénérationnel.



L’ITINERAIRE INCLUSIF DU PDET

Initié en mars 2018, le parcours qu’allait
emprunter la MRC pour I’élaboration du
PDET a fait I'objet d’une attention
particuliére.

Depuis la consultation des publics suivie du
précieux apport de hombreux partenaires,
I’élaboration experte et intégrée du PDET a
été teintée, priorisée et validée en fin de
piste par nos représentants élus. Le sentier
ainsi suivi met en lumiére une réelle
démarche de conception subsidiaire et
féconde.

Liant étroitement démocratie participative et
représentative, le PDET appuie ses
fondements sur I’'arborescence de cinq
moments clés sur le plan des interactions
sociales : un appel de mémoires et un
sondage en ligne au début 2018, une
consultation publique sur le théme « Se
définir-Déployer-Collaborer-Harmoniser-
Attirer » tenue en avril 2018, le Sommet
socio-économique de juin 2018 et finalement,
une présentation publique en septembre
2019.

De 386 idées individuelles qui ont émergé
des savoirs populaires, experts et politiques,
au confluent de la Déclaration Jeunesse, de
la politique culturelle et d’autres documents
stratégiques, sont nés 26 grands chantiers
durables, structurants, collaboratifs et
innovants qui multiplieront leurs retombées
successives de 2020 a 2022.

La MRC des Pays-d’en-Haut affirme que le
succés du PDET reposera sur la mobilisation
de nombreux partenaires qui ont été
entendus et écoutés dans I’élaboration
inclusive du PDET. Conségquemment, au
terme de son horizon fonctionnel en 2022, ce
méme Succes se mesurera sur sa mise en
ceuvre concertée.

Faisant étroitement partie de I'identité méme
de la MRC et des municipalités des Pays-
d’en-Haut, I’arbre producteur-recycleur-
consommateur nous souffle I'idée d’un destin
commun : celui d’enraciner la promesse des
territoires invitants de demain dans le terreau
fertile d’un développement durable
contemporain. C’est dans cette perspective
que les 26 grands chantiers du PDET ont été
congus.
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REALISER UN DIAGNOSTIC STRATEGIQUE ET CONCIS,
POUR CHACUNE DES MUNICIPALITES DE LA MRC,
DES ELEMENTS ESSENTIELS AU BlEN-Eng.-. DES INDIVIDUS

SELON LES PRINCIPES DE DEVELOPPEMENT DURABLE

Intention de la MRC : Offrir toutes les
conditions gagnantes aux individus pour
répondre 3 leurs besoins de base (se
loger, se nourrir, se vétir, se transporter,
étre en sécurité), et leur permettre de
s'épanouir dans leurs différentes spheéeres
de vie, selon des valeurs et des principes
de communautés viables dans un
environnement sain.

DEVELOPPEMENT
DES COMMUNAUTES 8



POSITIONNER LA MRC DES PAYS-D’EN-HAUT
PAR UNE STRATEGIE D’ATTRACTIVITE TERRITORIALE
BASEE SUR SA QUALITE DE VIE EXCEPTIONNELLE
ET RENFORCER LA FIERTE LOCALE
EN BONIFIANT LA FLUIDITE DES SERVICES

ET UNE GOUVERNANCE PARTAGEE

Intention de la MRC : Faire de notre
territoire, nos communautés, des
environnements ou l'information, le
savoir et les ressources circulent de
maniére fluide; ou le partage, I'échange,
la participation et I'engagement sont
favorisés. Faire de notre MRC

un territoire attractif, inclusif,

ouvert et innovant.

DEVELOPPEMENT
DES COMMUNAUTES 9



........

REVISER NOTRE SCHEMA D’AMENAGEMENT
ET DE DEVELOPPEMENT (SAD) DU TERRITOIRE
EN CONFORMITE AVEC LES PRINCIPES

DE DEVELOPPEMENT DURABLE

Intention de la MRC : Penser notre
développement dans un objectif
d'améliorer les conditions de vie de nos
communautés (la finalité), par un
enrichissement économique, social et
culturel (le moyen), tout en prenant soin
de notre environnement naturel

' exceptionnel (la condition), sans
hypothéquer I'avenir de nos enfants.

AMENAGEMENT ET
ENVIRONNEMENT 10
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DEPLOYER ET PERENNISER LES SENTIERS
RECREATIFS SUR TERRES PUBLIQUES ET PRIVEES,

EN CONCORDANCE AVEC LA POLITIQUE DE PROTECTION

ET D’ACCES AUX SENTIERS DE LA MRC

Intention de la MRC : Contribuer au
maintien de la force régionale que
constitue le plein air dans la MRC.

DEVELOPPEMENT
CULTUREL, RECREATIF n
ET TOURISTIQUE
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ACCROITRE LA DISPONIBILITE D’ESPACES

»

»

POUR LES DEVELOPPEMENTS INDUSTRIELS LEGERS

EN FONCTION DES BESOINS ET EXIGENCES

»

DE CHACUNE DES MUNICIPALITES

Intention de la MRC : Diversifier les
activités économiques de la MRC en

stimulant I’économie des secteurs

secondaires et tertiaires moteurs tout en

respectant le cadre de vie de la MRC.
Attirer et retenir les entreprises offrant,

créant des emplois a3 haute valeur

ajoutée.

2

1

DEVELOPPEMENT
ECONOMIQUE
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ACCROITRE LE SOUTIEN TECHNIQUE
ET FINANCIER TOUCHANT L’INNOVATION,
L’AMELIORATION DES PROCEDES (R&D)
ET LEXPANSION DES ENTREPRISES DEJA PRESENTES
SUR LE TERRITOIRE ET DES ENTREPRISES IMMIGRANTES

Intention de la MRC : Affirmer et positionner
le leadership du Service du développement
économique et territorial. Devenir un
partenaire incontournable pour les
entreprises en matiére d’accompagnement en
démarrage, de croissance pour les
entreprises présentes et pour et celles qui
désirent s’établir dans la MRC.

Favoriser I’équilibre démographique en
retenant et en attirant des jeunes et une
mainﬁeuvre qualifiée (famille, travailleur
autonome)

DEVELOPPEMENT "
ECONOMIGQUE e ‘
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CREER UN FONDS DEDIE
AU DEMARRAGE ET AU SOUTIEN
DE L'ENTREPRENEURIAT,
NOTAMMENT DANS LE SECTEUR
DES ECONOMIES VERTES

Intention de la MRC : Augmenter le
capital environnemental de la MRC a
travers son aide financiéere et technique

DEVELOPPEMENT
ECONOMIGUE U




METTRE EN RESEAU LES ACTEURS
ECONOMIQUES TERRITORIAUX,
NOTAMMENT PAR L’ORGANISATION
DE CONFERENCES REGIONALES AD HOC,
D’EVENEMENTS DE NATURE ECONOMIQUE
ET DE FORMATIONS RECURRENTES
SUR DES THEMES INNOVANTS

Intention de la MRC : Affirmer le réle de
la MRC en tant qu’entremetteur régional
sur les questions socioéconomiques

DEVELOPPEMENT
ECONOMIGUE U
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de la MRC : Identifier les
actions et outils pour répondre aux

“soins des entreprises

DEVELOPPEMENT

ECONOMIQUE 17



ACTUALISER LA POLITIQUE DES AINES
ET LA POLITIQUE FAMILIALE

DE LA MRC DES PAYS-D’EN-HAUT

ET EN COORDONNER LA MISE EN (EUVRE

Intention de la MRC : Concevoir le
territoire en favorisant la mixité des
services aux différentes classes d'age
qui constituent la population de la MRC,
et intégrer toutes les générations de la
population dans cet exercice

DEVELOPPEMENT
DES COMMUNAUTES

18



REALISER UNE ETUDE
SUR L’ACCESSIBILITE PUBLIQUE
DES LACS SUR LE TERRITOIRE

Intention de la MRC : Affirmer le
caractere collectif des ressources en eau
en maximisant lI'accés au plus grand
nombre de lacs pour le plus grand
nombre de citoyens et d'usagers

DEVELOPPEMENT
DES COMMUNAUTES

19




EVALUER LA FAISABILITE DE DEVELOPPER
UNE MAISON DE SOINS PALLIATIFS OU UNE MAISON D’AIDANTS, -
DANS UN MILIEU PRESENTANT UN CADRE NATUREL ‘
ET UNE PERSPECTIVE DE VALORISATION * _"1
DES COMMUNAUTES RURALES ‘.
=
»

Intention de la MRC : Assurer une
continuité dans la qualité de vie et la
rétention des citoyens des Pays-d’'en-

Haut jusqu'’a la fin de la vie

DEVELOPPEMENT
DES COMMUNAUTES 20




FAIRE LES REPRESENTATIONS POLITIQUES
POUR L'OBTENTION DES AIDES GOUVERNEMENTALES
NECESSAIRES EN MOBILITE ET TRANSPORT

DEVELOPPEMENT
DES COMMUNAUTES

Intention de la MRC : La question du
transport collectif étant transversale,
favoriser le développement économique
(p. ex. le télétravail), la protection de
I'environnement (p. ex. réduction des
émissions de GES) et le progres social
(p. ex. améliorer la rétention scolaire)
dans la MRC tout en favorisant
I'occupation de tous les territoires et le
désenclavement de certains secteurs de
la MRC

21



VALORISER LES TERRES
PUBLIQUES INTRAMUNICIPALES,
EN FAVORISANT L’'EMERGENCE

DE PARTENARIATS PUBLICS ET PRIVES

Intention de la MRC : Contribuer au
fonds multiressource, valoriser les
économies de proximité et assurer une
gouvernance décentralisée de facon a
favoriser le développement des
capacités

DEVELOPPEMENT
CULTUREL, RECREATIF 22
ET TOURISTIQUE




DEVELOPPER UN POLE
D’INNOVATION ET DE RECHERCHE
DANS LE DOMAINE DE LA RECREATION

ET DU LOISIR DE PLEIN A@., ‘

y

Intention de la MRC : Augmenter la
compeétitivité économique,
environnementale et sociale de la filiere
récréative et du plein air de la MRC, et
favoriser I’entrepreneuriat, la créativiteé
et I’innovation verte

DEVELOPPEMENT
CULTUREL, RECREATIF 23
ET TOURISTIQUE




FAIRE CONVERGER
LES RESSOURCES POUR LA CONSTRUCTION
ET L'OPERATION DU COMPLEXE SPORTIF DE LA MRC
ET EN PROMOUVOIR LE CADRE
REGIONAL INTEGRATEUR

Intention de la MRC : Faire du complexe
sportif de la MRC un élément
rassembleur et distinctif du
développement social et territorial

DEVELOPPEMENT
CULTUREL, RECREATIF
ET TOURISTIQUE

24




COMPLETER NOS CONNAISSA“_N;CES%
DU PATRIMOINE BATI (ACTUEL ET ANCIEN),
DANS UN OBJECTIF DE VALORISATION

-

Intention de la MRC : Définir I’image que
la région projette au reste du monde,
constituer une vitrine du savoir-faire des
créateurs et constructeurs de la région,
améliorer la qualité de vie des
populations par I'omniprésence d'une
architecture identitaire

DEVELOPPEMENT
CULTUREL, RECREATIF
ET TOURISTIQUE

25




Intention de la MRC : Consolider le
sentiment d’appartenance aux Pays-d'en-
Haut, constituer une vitrine du savoir-
faire des créateurs de la région,
améliorer la qualité de vie des
populations par I'omniprésence d'une
culture identitaire

DEVELOPPEMENT
CULTUREL, RECREATIF
ET TOURISTIQUE

26



AMENAGEMENT ET

ENVIRONNEMENT
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Intention de la MRC : Mettre a niveau
I'offre pour I'agriculture urbaine dans la
MRC.

AMENAGEMENT ET
ENVIRONNEMENT

28
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Intention de la MRC : Augmenter la
résilience des communautés et ce, en
favorisant les déplacements actifs, en

abordant la gestion des eaux pluviales,
en augmentant I'approvisionnement en
biens et services écologiques urbains, en
luttant contre les Tlots de chaleur, en
réduisant la dépendance des
communautés aux énergies fossiles, etc.

AMENAGEMENT ET

ENVIRONNEMENT 29
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AMENAGEMENT ET y y
ENVIRONNEMENT 30




INSERER DES CRITERES
DE DEVELOPPEMENT DURABLE DANS LE CADRE
DES PROCESSUS D’APPEL D’OFFRES DE LA MRC,
ET DANS LES CONDITIONS DE FINANCEMENT
DES PROGRAMMES D’INVESTISSEMENT
OFFERTS PAR LE SDET

Intention de la MRC : Accroitre les
capitaux collectifs de la MRC via un
levier généré par ses activités en
maximisant les retombées sociales,
environnementales et économiques de
chaque dollar dépensé et investi par la
MRC et le SDET

GOUVERNANCE

31




ENCHASSER DANS LE SCHEMA D’AMENAGEMENT
LES ACTIONS PERTINENTES
DU PLAN DE DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE
ET TERRITORIAL (PDET)

GOUVERNANCE

Intention de la MRC : Créer un lien fort
et cohérent entre la vision économique
de la MRC (PDET) et sa vision
réglementaire (Schéma d’aménagement
et de développement)

32



ELABORER UN MODE D’ECHANGES
AVEC LES PARTENAIRES GOUVERNEMENTAUX,
MUNICIPAUX ET PRIVES, AFIN DE FAIRE UN SUIVI INCLUSIF
DU PLAN DE DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE
ET TERRITORIAL (PDET)

GOUVERNANCE

Intention de la MRC : Favoriser une
gouvernance partagée du
développement économique et social de
la MRC afin d'étre plus efficace dans les
actions a mettre en ccuvre

33



AGE DE MARQUE DE LA MRC
'OPTIQUE D’IDENTITES
ET ORGANISATIONNELLE

Intention de la MRC : Pallier a une image
de marque incomplete (dont une identité
écrite) qui crée un flou sur un idéal a
atteindre au niveau régional et sur le
sentiment identitaire des résidents et
entreprises

GOUVERNANCE

34




